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RESUMEN

Es en los primeros afios de vida donde se deposita buena parte de la esperanza
futura tanto personal como colectiva.

La intencidén de este documento®' es apoyar intervenciones para promover
mejores oportunidades de desarrollo para nifios y nifias, fortaleciendo estrategias
institucionales y comunitarias de inclusion, participacion y articulacién de
diversos actores sociales de cada territorio donde las mismas se localicen.

La infancia, la educacion, la familia y la comunidad, se articulan en el concepto
de Desarrollo Infantil, que se fundamenta en la premisa que es indispensable
asegurar un inicio equitativo de la vida de los nifios y nifias, especialmente de los
gue viven en los hogares mas pobres.

En este documento se presentan los principales fundamentos conceptuales
relacionados con tres dimensiones basicas de las intervenciones sociales en
materia de desarrollo infantil:

- El desarrollo integral de la infancia en si y como sdélido cimiento de las
siguientes etapas vitales de las personas.

- Las comunidades como espacios de oportunidades para el desarrollo de los
nifios y nifias que alli residen.

- La modalidad de gestion local asociada entre las diversas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales situadas en el territorio.

I. DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL
1. El concepto de infancia

El concepto de infancia fue modificandose histéricamente, acorde con los
cambios que se fueron produciendo en el orden econdémico, social y cientifico. El
mismo es producto de una multiplicidad de variables que, pasando por el bagaje
individual del sujeto se articula con factores politicos, ideoldgicos, econdmicos vy
de organizacion social.

En la actualidad aun es frecuente encontrar referencias acerca de la nifiez en la
que predominan concepciones universales, abstractas, a-histdéricas vy
atemporales, produciéndose un discurso uniforme que no condice con la
heterogeneidad que se presenta en la realidad.

! Se incluyen acéd nuevas reflexiones y sintesis en base a otro texto que fue elaborado en el 2006,
como Marco Conceptual para la Iniciativa Oportunidades Educativas Comunitarias (OEC) de la
Fundacidon ARCOR. Otro antecedente relevante es el documento escrito en coautoria con la Lic.
Graciela Cardarelli, Bases conceptuales y diagndsticas sobre desarrollo infantil temprano,
realizado en el afio 2004 en el marco de una consultoria solicitada por el Grupo de Fundaciones
ARCOR, Navarro Viola y Antorchas.



Cuando se habla genéricamente de la infancia, se suele excluir del discurso por
omision, a aquellos que no encajan en el imaginario social de la nifez
(cambiante y fluctuante) como “la etapa mas feliz de la vida” o “de la
inocencia”, que son justamente los que conviven con una serie de carencias
acumulativas.

En especial en la Argentina, al momento de reflexionar respecto de politicas y
estrategias de accion dirigidas a la infancia, no resulta apropiado considerarla
como un todo, a través de pautas generales o universales. La extension
territorial del pais, los contrastes econdémicos y culturales, las diversas zonas
geograficas y las distintas posibilidades de acceso a los conocimientos cientificos
y tecnoldgicos son aspectos que dificultan un andalisis genérico, al mismo tiempo
que sefalan la necesidad de tomar en cuenta las diferencias.

La brecha entre quienes viven en condiciones adecuadas para lograr un normal
desarrollo y aquellos que no cubren sus necesidades elementales es grande y se
profundiza cada vez mas. Sera dificil de acortar si no se toman medidas efectivas
gue optimicen las condiciones de vida de los mas vulnerables; en ese sentido la
calidad de la atencion en los nifios menores de 5 afios puede ser un instrumento
valido para garantizar un comienzo mas justo y equitativo, favoreciendo con ello,
entre otras cosas, las oportunidades y posibilidades de acceso y permanencia en el
nivel de Educaciéon General Basica, asi como satisfactorias trayectorias educativas
ulteriores.

2. El marco legal internacional y nacional

La Organizacion Panamericana de la Salud sefiala que las bases para el
desarrollo integral se crean en la preconcepcion, la gestacion, el nacimiento, la
lactancia, el periodo preescolar y de la escuela primaria. Se sabe que la
interaccion de los factores bioldgicos, psicoldgicos, sociales, ambientales,
econdmicos, politicos y culturales, determina la susceptibilidad a las
enfermedades y problemas del desarrollo, favoreciendo o inhibiendo los factores
que protegen contra éstos.?

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, declarada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en noviembre de 1989 - adoptada por
nuestra Constitucion Nacional de 1994 -, marca un hito histérico en la defensa de
los Derechos Humanos de los nifios y adolescentes. Dos ideas fuerza recorren su
contenido:

- Los nifios son sujetos plenos de derecho, merecedores de respeto, dignidad y
libertad.

- Los nifos necesitan cuidados, lo que supone que por su condicion particular
de desarrollo, ademdas de todos los derechos que disfrutan los adultos,
necesitan ademas proteccion y cuidados especificos, incluso la debida
proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento.

2 Documento sobre Salud de la Nifiez. OPS/OMS. 52 Sesién del Comité Regional. Junio de 2000.



Se remarca asi el derecho de los nifos al cobijo de una familia, en el seno de
relaciones humanas respetuosas, a participar de espacios sociales de interaccion
con otros nifios y adultos, a asistir regularmente a la escuela y a sentirse
plenamente integrados a esa institucion.

La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifo incorpora el enfoque de
la proteccion integral el cual debe implementarse a través de politicas,
programas y proyectos que garanticen su derecho a desarrollarse “hasta el
maximo de su potencial”. En ese marco, el desarrollo infantil requiere de la
coordinacion de acciones a diferentes niveles orientadas a mejorar la calidad del
cuidado familiar asi como el acceso de las familias a recursos, conocimientos y
servicios basicos de calidad.

La Convencién signific6 un cambio radical en la forma de concebir a la infancia y
su relacion con el Estado, con la familia y con la comunidad. Implicé cambiar la
mirada sobre los nifios y empezar a reconocerlos como ciudadanos con derechos
y con la capacidad de exigir y demandar el cumplimiento de esos derechos, como
actores importantes de la vida social, que opinan y toman decisiones y a
quienes, por su condicién de persona en desarrollo, se les brinda una proteccion
integral especial. Establece que el Estado, a través de politicas publicas, debe ser
el garante de los derechos humanos de los nifios. Este instrumento internacional
deja en claro que la situacién socioeconémica nunca puede dar lugar a la
separacién del nifo de su familia y obliga a los organismos del Estado a oir al
nino y a sus padres para incluir al grupo familiar en programas de apoyo de
salud, vivienda y educacidon. Aunque merece aclararse que por el momento se
trata sobre todo de un giro normativo y discursivo, que no se refleja de manera
directa en modificaciones de las practicas en las instituciones que trabajan con la
infancia (una evidencia de eso es que aun hoy en dia existen centenares de nifios
institucionalizados).

En esa misma linea, en la Sesién Especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas a favor de la Infancia del 2002, los dirigentes de un nimero
importante de paises establecieron compromisos, entre los que figura:

“Formular y aplicar politicas y programas nacionales de desarrollo del

nifio en la primera infancia para promover su desarrollo integral (fisico,

social, emocional, espiritual y cognitivo)”.

En Argentina, la aprobacion de la Ley 26.061 de Protecciéon Integral de los
Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes, promulgada por el Poder Ejecutivo el
26 de octubre de 2005, dejo formalmente atrds la antigua ley Agote del
“Patronato”, un régimen que durante un siglo convirtié cualquier problema social
de los chicos en una cuestion judicial, se estad actualmente en una delicada

3 UNICEF, Un mundo apropiado para los Nifios y Nifias, julio 2002.



transicién hacia una nueva era en la que las politicas publicas primen sobre los
tribunales de Menores.

3. Contexto socio econémico y desarrollo infantil

Es sabido el impacto de la situacién socioeconémica de las familias en las
posibilidades de desarrollo integral de los nifios y las nifias; aquellos que viven
en los hogares en peor situacion socioecondmica son quienes mas ven dificultado
su acceso a los recursos educativos de calidad y, en general, a las oportunidades
de un desarrollo pleno de su potencial, generandose de esa forma una espiral de
reproduccion de la pobreza en las sucesivas generaciones. Justamente, de lo que
se trata es de romper esa espiral mediante intervenciones eficaces.

Son los ninos y adolescentes quienes se vieron mas afectados por los vaivenes
econdmicos que padecid Argentina en los Uultimos anos. Fue relevante el
crecimiento inusitado de la pobreza que se acelerd a finales de la década del 90 y
estall6 a comienzos de este milenio donde la mitad de la poblacién nacional se
encontrd bajo la linea de pobreza y mas de una cuarta parte se sumergio bajo la
linea de indigencia, ahogando cualquier expectativa de proyecto futuro para los
ninos/as de esas familias. A la vez, se ensancho6 la brecha existente entre los
sectores mas ricos y los mas pobres, tendencia que lejos de resolverse con la
reactivacién macro econdmica que incremento inusitadamente el producto bruto
interno del pais durante los ultimos tres o cuatro afios, se profundizé aun mas,
reveldandose la situacion de los hogares pobres como aun mas injusta y
dramatica frente al mayor enriquecimiento y mejores oportunidades de los mas
ricos.*

La implementacién de politicas y programas sociales en medio de un contexto
nacional con tasas importantes de desempleo y subempleo, con alta incidencia
de pobreza e indigencia, con restricciones fiscales en el Estado, sin una politica
de redistribucién de ingresos explicita, y con organizaciones no gubernamentales
con problemas de financiamiento, implica operar sobre un escenario de alta
complejidad.

Deben tenerse en cuenta las relaciones muy directas existentes entre Ia
macroeconomia y la inequidad en los ingresos de los hogares asi como entre las
politicas o programas sociales publicos y privados y la situacién de las familias y
la crianza y educacion de sus hijos. En tal sentido, los programas nacionales de
transferencias de dinero asi como los programas asistenciales - en particular los
de entrega de alimentos bajo sus diversas modalidades - han permitido paliar
los peores momentos y circunstancias consecuentes de la debacle post salida de

4 Seguin datos del INDEC, en el tercer trimestre del afio 2005 el 10 por ciento mas rico de la
poblacién total del pais tuvo ingresos 31 veces superiores al 10% mas pobre. Asi, se amplié la
brecha entre lo que ganan los mas ricos y los mas pobres. En el lapso que va de fines de 2001 vy al
segundo trimestre de 2005 esa distancia se habia ubicado entre 25 y 30 veces. Lo mismo pasa
cuando se miden los ingresos del 20% mas rico y el 20% mas pobre: la brecha es de 15,3 veces.
En cambio, en los 4 afios anteriores oscilo entre 12 y 14 veces.



la convertibilidad y la inmediata devaluacidon en el afio 2001. Sin embargo no
pueden obviarse algunos efectos de esas politicas asistencialistas, con
modalidades de implementacién en muchos casos clientelisticas, en las
concepciones y las practicas de buena parte de los hogares pobres.

La pobreza, la desocupacién y las diversas formas de precarizacion laboral
constituyen aspectos centrales en la caracterizacidon de la exclusidon social, no
solo por lo que significan en términos de generacién de ingresos familiares, sino
porque...

“...aportan su contribucién en la generacion de personalidades y
comportamientos desintegrados y desintegradores. La experiencia de
desempleo prolongado, la sensacion de inestabilidad, la ausencia de
futuro asegurado, generan una sensacion de impotencia y una
destruccion de las defensas psicoldgicas.”.... "Las condiciones de vida
de la exclusion hacen estragos en el proceso de construccion de la
subjetividad de los nifios y jovenes. Para muchos de ellos se ha roto el
lazo entre el presente y el futuro, ya que la ambicion de dominar
practicamente el porvenir de hecho es proporcional al poder efectivo
que se tiene sobre el mismo presente”.

4. Factores basicos de los que depende el desarrollo infantil pleno
El desarrollo integral del nifio depende fundamentalmente de:

Una madre saludable que reciba adecuada alimentacion, cuidado prenatal
y atencién a sus necesidades durante el embarazo.

— Un parto seguro, con apoyo y cuidado obstétrico apropiado.

— La lactancia materna inmediata y exclusiva para facilitar la interaccion
intensa y el vinculo madre-hijo.

- La introduccién oportuna a la alimentacién regular.
— Alimentacion sana y provisién de micro nutrientes apropiados.

— El cuidado preventivo y basico de la salud de manera oportuna y
apropiada.

— Contar con proteccién y afecto, una interaccion cuidadosa con toda la
familia (remarcando la relevancia de la figura paterna) y otros adultos,
incluyendo juegos apropiados para la edad.

— Estar en un ambiente seguro, estimulante y respetuoso (por ej. ser
lamados por su nombre)

> Bourdieu, P. (1997) Meditations Pascaliennes, Paris.



— La proteccidn contra accidentes y otros peligros ambientales, incluyendo el
acceso a agua potable e instalaciones sanitarias.

— Tener posibilidades de desarrollar su curiosidad, su imaginacion, su
capacidad de expresién.

— La interaccion preescolar con comparieros de su edad, con cuidado adulto
y supervisién adecuados, en un ambiente que conduzca al aprendizaje y al
fomento de relaciones positivas con los compaferos.

— Una matricula oportuna en una escuela primaria, para la adquisicidon de las
habilidades propias de la edad.

Los primeros cinco afios de vida son relevantes para el desarrollo infantil e
influyen sobre los itinerarios futuros del ciclo vital. Los acontecimientos que
suceden a lo largo de la vida del nifo reflejan relaciones sinérgicas entre la
salud, la nutricién y el desarrollo.

Los contextos en que se desarrollan los nifos/as de Argentina son preocupantes
si se consideran las oportunidades para el desarrollo temprano de la nifiez en
situacion de pobreza. En un pais con inequidades sociales como las que hoy
existen, promover el desarrollo infantil contribuye a la busqueda de sociedades
mas justas desde los inicios de la vida.

"Mas alla de la necesidad de sobrevivir, las interacciones entre los
bebés y quienes los cuidan son sensibles al funcionamiento cognitivo
del bebé, complementando y extendiendo las capacidades que cada
nifio tiene para identificar y actuar sobre los objetos del mundo que lo
rodea, siendo esenciales para el desarrollo psicosocial, incluyendo la
adquisicion del lenguaje y el significado cultural. Una relacion afectiva
estable, que incluya el periodo que precede al habla, facilita al
cuidador/a para describir y mediar las experiencias del bebé, sentando
las bases para el desarrollo del lenguaje.”

"El cuidado afectivo provee al bebé de una imagen a modo de espejo
sobre la cual refleja de la misma manera su relacion empatica con su
entorno. Las experiencias tempranas funcionan como un esquema
sobre el cual el bebé podra predecir futuros eventos y encuentros. El
bebé que recibe cuidados con amor percibe que es una persona
querida, y espera el mismo tipo de respuestas de los demds. En
contraposicion, las actitudes negligentes hacia los bebés promueve en
ellos actitudes agresivas y defensivas.”

6 Cassie Landers, Raul Mercer, Helia Molina, Mary Eming Young. Desarrollo Integral en la Infancia:
Una Prioridad para la Salud; Manual de Desarrollo Temprano para Profesionales de la Salud.
Organizacién Panamericana de la Salud, Banco Mundial y Pediatric Institute (Johnson y Johnson).
Washington DC. 2006.



En tal sentido, los cuidados inadecuados, discontinuos o negligentes, ya sea por
alimentacion insuficiente, sometimiento a situaciones de estrés, abuso fisico, o
falta de respuesta ante signos de enfermedad, podran tener consecuencias
adversas en relacidn con la sobrevida, la salud y el desarrollo actual y/o futuro
de los nifios/as.

Las investigaciones realizadas en nifios/as institucionalizados/as brindan
bastante evidencia acerca de la influencia que tienen las relaciones estables
entre quienes brindan cuidados y los nifios, tanto sobre su salud como sobre su
desarrollo cognitivo y psicosocial. Los bebés que son cuidados grupalmente en el
marco de instituciones, tienen mayor probabilidad de que su crecimiento sea
insuficiente, de enfermarse mas seguido, por lo que demandan mayor atencion y
presentaran mas dificultades para relacionarse con sus pares.

Hay factores psico-sociales, sociales y econdmicos que influyen sobre la calidad
de la relacién entre la persona que lo cuida y el bebé. El estado emocional del
adulto encargado de la crianza es un factor de absoluta relevancia sobre el
comportamiento del nifio/a no sélo en el presente sino en su futuro, ya que los
efectos de los patrones de crianza pueden perdurar hasta la adolescencia
expresados en problemas de comportamiento, ansiedad y depresién. A la
inversa, una buena relacion entre cuidadores y bebés puede protegerlos de los
efectos de la deprivacion y las desventajas, tanto en el presente como en el
futuro. Esta demostrado que la calidad de ese vinculo explica por qué nifios que
crecen en situaciones desafortunadas, pueden sin embargo desarrollarse
adecuadamente, ser saludables, tener un desempefio escolar adecuado, ademas
de una buena capacidad para relacionarse con sus pares. Mas alld de las
diversidades culturales, y de las variaciones en las practicas de crianza, en todos
los grupos humanos los bebés dependen de relaciones cdlidas, protectoras y
lingUisticamente ricas, para crecer y desarrollarse.

5. Las familias: un lugar privilegiado para un desarrollo infantil pleno’

Son diversos los autores que intentaron analizar y comprender las transiciones®
en las estructuras y dindmicas de las familias. Estas pueden ser analizadas desde
diferentes perspectivas disciplinarias; desde la antropologia se las puede
entender como la totalidad de las personas conectadas por casamiento o
filiacidn, mientras que una aproximacion sociolégica permite caracterizarlas como
un conjunto de personas relacionadas que viven bajo un mismo techo; en este
ultimo sentido serian sinénimos: unidad doméstica, grupo doméstico, hogar
(términos usualmente intercambiables en las encuestas de hogares o los censos
nacionales).

7 Gran parte de este item se basa en el capitulo 3 de Nirenberg, O. Participacién de adolescentes
en proyectos sociales: aportes conceptuales y para su evaluacién. Editorial Paidds, coleccidn
Tramas Sociales. Volumen 39. Buenos Aires. 2006.

8 Si bien mucha de la bibliografia consultada, asi como los articulos periodisticos y de difusidn
hacen referencia a la “crisis de la familia”, aca se adopta el término “transiciones” que parece mas
apropiado.



La familia como unién mas o menos duradera y socialmente aprobada entre un
hombre y una mujer y sus hijos, es un fendmeno universal, presente en todo
tipo de sociedad. En el mundo occidental se pueden reconocer tres grandes
periodos: 1) la familia tradicional, cuya misidn era asegurar la transmisiéon de un
patrimonio, donde el casamiento era “arreglado” y se producia a muy temprana
edad, por virtud de la autoridad patriarcal; 2) la familia moderna (desde fines del
siglo XVIII hasta mediados del siglo XX), que incluye la légica afectiva, el amor
romantico y supone la division del trabajo entre los cényuges, (basada en las
diferencias sexuales); 3) la familia contemporanea o posmoderna, donde dos
individuos se unen en busca de relaciones intimas o para la expansion sexual,
como un contrato libre entre el hombre y la mujer, basado en el amor y que dura
lo que éste dura, con derecho a la separacion o divorcio, asi como a las
recomposiciones conyugales®.

Torrado define como unidad familiar al grupo de personas que interactian en
forma cotidiana y permanente, a fin de asegurar, mancomunadamente, su
reproduccion bioldgica, la preservacion de su vida y el cumplimiento de todas
aquellas practicas que coadyuven a la optimizacion de su posicidon social. Esta
definicién incluye las dimensiones habituales de co-residencia, parentesco y
consumo compartido.'®

Por su parte, Jelin considera que la familia no constituye un conjunto
indiferenciado de individuos, sino que la caracteriza como una organizacién
social, un microcosmos de relaciones de produccién, reproduccion y distribucion,
con una estructura dada de poder, componentes ideoldgicos y afectivos en los
que se basa esa organizacion, contribuyendo a su persistencia y reproduccion.
Reconoce importantes tensiones y conflictos entre los intereses comunes del
grupo familiar y los intereses individuales de sus integrantes: solidaridad de los
miembros versus individuacién y autonomia personal. Asimismo, aunque
reconoce las transformaciones ocurridas desde mediados de la década del 60
(del siglo pasado) hasta ahora, resalta la vigencia, no en forma nitida sino opaca
o disimulada, de los modelos tradicionales con la division sexual del trabajo vy el
sistema de autoridad patriarcal anclada en los varones, que dificultaria un franco
y total proceso de democratizacion familiar y avances mas sustantivos en la
equidad de género.'!

Los modelos tradicionales de familia hacen referencia a un matrimonio legal,
permanente, sexualmente exclusivo, entre un hombre y una mujer, con hijos,
donde el hombre es el principal proveedor y la autoridad fundamental. Los
procesos de distanciamiento de ese modelo tradicional de la familia, que vienen
operando desde mediados de 1960, tienen que ver con factores econdmicos y
culturales muy diversos y afectan de manera “transversal” a todos los estratos
sociales. La recesion econdmica argentina, extendida cruelmente con la debacle

° Roudinesco, Elizabeth. 2003. La familia en desorden. Fondo de Cultura Econdmica. Buenos Aires.
Argentina.

10 Torrado, Susana. 2003. Historia de la familia en la Argentina moderna. Ediciones de La Flor,
Buenos Aires, Argentina.

11 Jelin, E. 1998. Pan y Afectos; la transformacién de las familias. Fondo de Cultura Econdmica. (22
edicion, 2004). Buenos Aires, Argentina.
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econdmica y politica del 2001, influyd en forma muy directa y acelerd los
procesos de cambio en las estructuras y dindmicas familiares de los sectores de
bajos ingresos. En los sectores medios o medios-altos, donde los niveles
educativos de ambos conyuges es elevado, el ingreso de la mujer al mercado de
trabajo reconoce motivos no exclusivamente econdmicos, sino ademas de
realizacién personal y profesional; en cambio en los sectores populares, el
principal motivo de la conversidn del rol de la mujer en proveedora -
complementaria o principal - de la familia seria de indole estrictamente
econdmica y por otra parte se verifica en actividades de muy baja calificacién con
muy precarias condiciones laborales y magros ingresos; las inserciones laborales
de las mujeres de sectores pobres son en actividades como servicio doméstico en
casas de familia o de limpieza en empresas, costureras, operarias, venta
ambulante, etc.

Geldstein hace referencia a las rupturas familiares debidas a la desocupacion
masculina y la necesidad de la mujer de constituirse en proveedora, que pone en
cuestion y hace tambalear ese modelo tradicional - modelo que es altamente
valorizado por los sectores populares, a diferencia de los sectores medios-altos -.
Eso se refleja en la cantidad de familias con jefatura femenina vy
“monoparentales” (las que en general estdn a cargo exclusivo de una mujer,
madre de uno o mas hijos menores de 15 anos). La autora pone de relieve la
insatisfaccién de ambos miembros de esas parejas, por un cambio de roles que
no fue elegido sino impuesto por las circunstancias contextuales adversas;
menciona algunos comportamientos frecuentes adoptados por los varones, de
modo de seguir haciendo valer su “autoridad” o autoestima: infidelidades,
alcoholismo y violencia.'?

Otro fendmeno propio de los sectores populares, exacerbado en el marco de las
mencionadas dificultades econdmicas, son las familias “extendidas” donde
ademas de ambos céonyuges (o la mujer sola) también conviven otros familiares,
por lo general la madre/abuela o hermanas mujeres que pueden contribuir en
tareas domésticas y cuidado de los nifilos mientras la “jefa mujer” sale a trabajar.
Se encuentran ademas las familias “reconstituidas” o “ensambladas” términos
que aluden a aquellas donde ambos o uno de los conyuges tienen hijos de una
union anterior (en mayor medida las mujeres); en los sectores populares estas
ulteriores uniones son de caracter mas “democratico” que las primeras, ya que
las mujeres suelen hacer prevalecer - en funcidn de su rol proveedor - su
“autoridad” sobre los hijos, mientras que la situacién de la pareja masculina en
estas uniones ulteriores adquiere ciertas caracteristicas “ambiguas”, pues no
asumen los roles propios de la paternidad ni de proveedor “Unico” y su situacion
en el hogar puede parecer "transitoria”, en la medida que estd sujeta a la
aprobacion de la mujer (y secundariamente, también de sus hijos).

La maternidad temprana suma otra nota a esa triste melodia de las familias
actuales en hogares pobres: frecuentemente el nifio de la hija adolescente — mas

12 Geldstein, R. 1994. Familias con liderazgo femenino en sectores populares del Gran Buenos Aires,
en Wainerman, C. (comp.) “Vivir en Familia”. Ed. UNICEF / LOSADA; la 2da edicién es de 1996.
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hija aln que madre - es criado, como propio, por la abuela (que a su vez fue en
su momento madre adolescente).

En fin, pareceria que se estd yendo hacia formas menos rigidas de las familias;
las crisis sociales provocaron la caida de una imagen estereotipada de la
estructura familiar, lo cual trae conflictos, pero a la vez, permite que padres e
hijos puedan encarar mejor la vida afectiva y los vinculos sociales. Una de las
funciones relevantes de las familias fue y sigue siendo la conformacién del
psiquismo de sus hijos/as; si ciertos valores y distinciones faltan en las
sociedades o bien entran en contradicciones fuertes con los valores deseables
(relacionados con los logros educativos, con ciertas formas de convivencia y
solidaridad, etc.) es probable que las familias también pierdan poco a poco esa
tabla valdrica. Un desorganizador muy fuerte de los vinculos en familias asi como
de la subjetividad y potencialidades de desarrollo personal de sus integrantes es
el desempleo, la falta de oportunidades y la precarizacién de las condiciones de
trabajo de aquellos que logran desarrollar alguna actividad generadora de
ingresos.

El verdadero impacto del ingreso de las mujeres al mercado de trabajo (fuera del
hogar y en una variedad de actividades diferentes de las que realizaba en el
ambito doméstico) se da en las dinamicas familiares, pues es necesario afrontar
el cuidado de los nifios menores y la supervisién de sus actividades fuera del
hogar, asi como el acompafamiento y apoyo de sus estudios, la limpieza vy
cuidado del hogar y de la ropa, la realizacidon de las compras y la preparacion de
los alimentos. Es importante la existencia y la posibilidad de acceso de las
mujeres a servicios tales como guarderias o jardines maternales o centros de
cuidado o desarrollo infantil, la accesibilidad de los adolescentes a centros
deportivos y sociales, como también la disponibilidad de centros de dia para el
cuidado de ancianos. Es también importante contar con la tecnologia doméstica
que implica ahorro de tiempos y esfuerzos (heladera con y sin freezer,
lavarropas, microondas, etc.). Estos accesos y disponibilidades deberian ser
objeto de politicas publicas orientadas a las familias en donde los adultos
participan del mercado de trabajo, fuera del hogar. Jelin habla de “déficit
doméstico”, haciendo referencia a tales carencias que inciden negativamente en
las tareas de reproduccion cotidiana de la poblacién.'?

Asimismo, es requerido un cambio de roles por parte de los demas miembros del
grupo, donde el hombre, que era tradicionalmente el Unico “proveedor”, ve
compartido ese rol y a su vez debe incorporar al suyo actividades domésticas
como las antes mencionadas; diversos trabajos sefialan que los varones adoptan
con mayor facilidad aquellas tareas vinculadas con la crianza de los hijos que las
del cuidado y limpieza del hogar o de la ropa.

Se verifica, en general, una transicion desde el modelo de familia patriarcal,
donde el esposo, jefe de familia, tiene el poder de decisidon y control sobre los
otros miembros, hacia una modalidad de vinculos mas flexibles y democraticos;
las pautas de relacion entre padres e hijos se modifican, se flexibilizan vy

13 Jelin, E. 1994. Familia, crisis y después.. En Wainerman, C. (comp.) “Vivir en Familia”. Ed.
UNICEF / LOSADA, (2da edicién 1996). Buenos Aires, Argentina.
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democratizan; el aumento de los afios de escolaridad, las escasas oportunidades
que tienen los jovenes para el ingreso al mercado de trabajo en condiciones que
realmente permitan una independencia o autonomia respecto del hogar paterno,
hace que su independencia se dé mas tardiamente, sobre todo en los sectores
medios y altos. Aunque en el caso de los sectores pobres el ingreso temprano al
mercado de trabajo provoca una autonomia relativa mayor!®, donde hasta se
pueden “saltear” etapas infantiles o de la adolescencia, como es el caso de los
chicos que realizan “trabajo infantil” en condiciones de alta explotacién y mucho
riesgo, o de los chicos en situacién de calle, muchos de los que suelen abandonar
sus hogares y/o el sistema educativo.

Es fundamentalmente en el seno de esas familias, muchas de ellas
“transicionales”, donde se modelan las actitudes, conductas y aspiraciones de los
chicos respecto de su futuro y como se anticipd, son relevantes para eso la
nutricion, el afecto y la estimulacién que se les brinde en los primeros afios, asi
como los logros y desempenos ulteriores en la escuela. Los niveles educativos de
los padres y en general el “clima educativo”® que se respira en los hogares son
factores importantes que influyen notoriamente en las trayectorias escolares
ulteriores de los hijos.

Hay diversos estudios que confirman que las posibilidades que tienen los nifios
de sobrevivir y de desarrollarse plenamente son menores en las familias pobres.
El medio ambiente fisico y humano empobrecido que rodea a los niflos pequefios
pone en dificultades su desarrollo pleno. En Argentina el 58% de los nifos
menores de 5 afios viven en hogares pobres y el 26%, en hogares por debajo de
la linea de indigencia. De modo que el desarrollo de 6 de cada 10 nifios estad en
riesgo por carecer de un entorno suficientemente protector y estimulador.

En Argentina el 9% de los nifios que nacen tienen madre analfabeta o con su
escolaridad primaria incompleta, lo cual se agrava en las provincias del Nordeste,
donde la proporcién alcanza el 27% (Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones).

Los efectos de la desnutricidn en la primera infancia pueden ser devastadores y
duraderos. Pueden impedir el desarrollo conductual y cognitivo, el rendimiento
escolar y la salud reproductiva. Si el nifio no esta bien alimentado durante los
primeros afos de vida, puede tener un efecto profundo en su salud, asi como en
su habilidad para aprender, comunicarse, pensar analiticamente, socializar
efectivamente y adaptarse a nuevos ambientes y personas. Una buena nutricion

14 Se trata de una autonomia entendida en términos “relativos” pues resulta muy precaria, ya que
las actividades que realizan los niflos/as y adolescentes son de muy baja calificacion, con
remuneraciones muy magras y con pésimas condiciones de trabajo (muchas veces lindantes con la
“explotacion”, el maltrato y la vulneracién de derechos).

15 | a variable “clima educativo del hogar” se construye sobre la base del promedio de afios de
escolaridad de la totalidad de miembros del hogar de 18 afios 0 mas. Asi se clasifica a los hogares
en tres categorias: 1) Hogares con Clima Educativo Bajo (menos de 6 afios de escolaridad),
hogares con Clima Educativo Medio (entre 6 y 11 afios de escolaridad promedio) y hogares con
Clima Educativo Alto (12 afios promedio o mas). En muchos casos, a fines de medicion, se reduce
la variable al nivel educativo de los progenitores, para simplificar. Véase, Tenti Fanfani, Emilio,
Juventud y Educaciéon Escolar en Argentina. IIPE-UNESCO, Buenos Aires, 2004.
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es la primera linea de defensa frente a numerosas enfermedades infantiles que
pueden dejar huellas en los nifios de por vida.

Cuando los nifios menores de dos anos sufren falta de hierro, vitamina A, falta de
calcio y vitamina C - los sectores indigentes cada vez compran menos alimentos
ricos en tales nutrientes -, quitan de por si las escasas proteinas de su dieta y
agregan calorias para compensar la pérdida y lograr efectos de saciedad. La
consecuencia directa de los chicos que provienen de esos hogares es clara:
tienen menor talla, son mas obesos y estan desnutridos.

Vale reiterar que los nifios experimentan la pobreza no solamente a través de la
falta de ingresos de sus padres, sino fundamentalmente debido un entorno
hogarefio que no es propicio para su desarrollo. Por ello, aunque aumentar los
ingresos de los hogares es un objetivo deseable, resulta insuficiente para
mejorar las condiciones del entorno que requieren los nifios para un desarrollo
pleno.

Si se considera que casi una cuarta parte (31%) de los jefes/jefas de hogares
con Necesidades Basicas Insatisfechas no ha finalizado el ciclo primario de
educacién puede inferirse la situacion de déficit de capital cultural (y simbdlico)
que aqueja a estos grupos familiares.

Son las familias con menor nivel educativo y escasa presencia de proyectos a
futuro (por manejarse con la “ldgica del instante”), las que se encuentran mas
proclives a desplegar practicas de crianza que resultan negativas u obturadoras
para el buen desarrollo de sus hijos.

“"En situaciones de pobreza extrema las madres preocupadas por la
cotidianeidad de la sobrevida del resto de la familia, carecen de la
energia necesaria para asistir a sus hijos con una riqueza simbdlica
que les permita acariciarlos, mimarlos, hablarles, cantarles.
Agobiadas por la situacion existente, anticipan en forma insuficiente

los ritmos, los horarios y las necesidades de los mas pequefios”. 1°

Aunque hay que reconocer que, pese a las adversidades por las que atraviesan,
gran parte de las familias en situacién de pobreza logra construir un espacio
contenedor para los nifios; no puede ignorarse entonces la existencia de factores
protectores, cuya naturaleza y condiciones de generaciéon y despliegue deben
ser estudiadas en profundidad, de modo que las intervenciones que se formulen
puedan resultar eficaces, siempre que promuevan, justamente, esos factores
protectores, con el apoyo de sus comunidades circundantes.

16 sjlvia Shlemenson. Desarrollo psiquico en nifios de 0 a 5 afios. Documento preparado para
UNICEF, Buenos Aires, 2000.
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6. La oferta institucional para el desarrollo infantil

Para complementar la fundamental accién de las familias en cuanto al desarrollo
pleno de sus hijos, la oferta institucional de los jardines maternales en Argentina
no siempre es suficiente y su calidad es muy diversa, contando pocos de ellos
con suficiente personal de formacién especializada, sobre todo en los sectores
pobres donde quienes suelen estar a cargo son las denominadas “madres
cuidadoras”.

Estos jardines son mas o menos utilizados segun el estrato socio econémico al
gue pertenezca la madre; en general, en los sectores pobres si la mama no tiene
que salir a trabajar no es muy proclive a llevar sus chicos a esos lugares, sino
gue muchas prefieren que se queden con ellas en su casa; aun las que salen a
trabajar prefieren dejarlos al cuidado de abuelas, hermanas o hijas mayores; en
muchos casos no perciben a los jardines maternales como lugares donde sus
chicos pueden recibir estimulacién apropiada para su desarrollo pleno e
incorporar habilidades sociales en la interaccion con pares y con adultos
especializados, sino meramente como lugares donde dejarlos cuando van a
trabajar. Para corroborar lo dicho, el dato es que a la edad de 3 afos el 81% de
los ninos de los estratos mas ricos asisten a jardines de infantes, en tanto que
entre los nifios de los hogares mas pobres sélo el 18% asiste; a los 4 afos esa
tendencia es similar, a pesar de que a esa edad el aprestamiento para el
aprendizaje es de suma importancia para las trayectorias escolares futuras. De
modo que el acceso a programas de estimulacidon del lenguaje y la capacidad
asociativa en los nifios es inequitativa, hecho que se agrava por el hecho de que
no existen programas centrados en las familias tendientes a mejorar la crianza
de los hijos en un sentido amplio.

El concepto de desarrollo infantil integral incluye, de modo interdependiente, la
supervivencia, el crecimiento y el desarrollo de los nifios. La principal
responsabilidad de la crianza de los chicos, como se dijo, recae en sus familias;
es alli donde se les provee el cuidado, se les brinda afecto, se los estimula y se
les transmiten los valores acordes al contexto historico y cultural familiar. Es
también innegable la importancia que adquieren las politicas publicas y
programas de apoyo a las familias con abordajes multidisciplinarios e
intersectoriales, ya que incrementan las oportunidades para que los nifos logren
mayores niveles de desarrollo personal.

Las problematicas que enfrenta la poblacidn infantil mas vulnerable se vinculan
con que muchos nifos provienen de familias desarticuladas por el embate de la
pobreza. De esta forma, existe un claro reconocimiento que el binomio educacion
- ingresos representa un punto de corte fundamental entre la exclusion -
inclusion social, y opera como ecuaciéon determinante en la reproduccién del
circuito intergeneracional de la pobreza.
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El equilibrio emocional, el desarrollo afectivo y psicoldgico, la
formacion en valores, la adquisicion de una cultura de salud
preventiva, el desarrollo de las calidades intelectuales basicas, todo
ello depende de la familia. Esta institucion decisiva en la vida y segun
se sabe hoy de gran peso en el desempefio institucional y
macroeconémico de los paises esta seriamente amenazada en la
region por el avance de la pobreza. Los apremios socioeconomicos
agudos, la desocupacién prolongada ponen en tensién extrema a la
familia, y en numerosos casos hay una "implosion", la familia se
rompe. Normalmente sélo la madre queda a su frente. Mas del 25% de
los hogares latinoamericanos estan en esa situacion. En un pais como
Argentina, la destruccion de familias por el deterioro econdmico ha
tenido expresiones agudas también en los estratos medios™’.

El desarrollo infantil es mas que crecer, se trata de un proceso de cambio en el
cual el nifio aprende a hacer frente a niveles cada vez mas complejos de
movimiento, pensamiento y relacién con los otros.

Es un proceso que comienza antes del nacimiento y perdura durante toda la
vida; en los comienzos le cabe a la familia y sobre todo a la madre (o a quien
asuma esa funcién) un papel trascendente. En este esquema, se reitera que
cualquier intento por mejorar las circunstancias en que se desarrollan los nifios
requiere involucrar cada vez mas a las familias en la educacion de sus hijos, ya
que las influencias mas significativas, constantes y duraderas provienen de ellas.

Desde el campo de la salud, numerosas investigaciones sefalan que en los
primeros afios de la infancia las experiencias y las interacciones con la madre,
padre, miembros de la familia y otros adultos referentes influyen sobre la
manera en que se desarrolla el cerebro del nifio y tienen consecuencias tan
importantes como las de factores como la nutricién, la salud y un medio
ambiente adecuado. Pese a que otros estudios recientes!® llaman la atencién
acerca de la ductilidad y plasticidad del cerebro durante todo el ciclo de la vida,
esto no invalida la preocupacion por los procesos adecuados de promocion del
desarrollo infantil en los tres a cinco primeros afios, aunque también pone un
alerta acerca de no descuidar las etapas subsiguientes de la infancia, como
oportunidades para el desarrollo integral, en particular el de la inteligencia.

La atencion, en cantidad y calidad, que el nifio nacido bioldégicamente sano reciba
en cuanto a sus necesidades de afecto, seguridad, alimentacion y conocimientos,
definiran en gran medida la cualidad de su desarrollo y sus posibilidades futuras
de aprendizaje. Sin desconocer el peso de las condiciones bioldgicas con las que
se nace, el proceso de desarrollo adquiere desde su inicio un caracter social, ya
que el nino necesariamente debe vincularse con un “otro” que interprete sus

17 Bernardo Kliksberg. Los nifios de América Latina en riesgo. Articulo publicado en la revista
Bitacora del diario La Republica. Uruguay, 2 de abril de 2003.

18 John T. Bruer, El mito de los tres primeros afios. Una visién del desarrollo inicial del cerebro y del
aprendizaje a lo largo de la vida. Paidos ,1999
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necesidades; sin ese otro capaz de traducir sus demandas y darles respuestas
adecuadas, el recién nacido no tiene posibilidades de subsistencia. Asimismo, si a
los dos o tres afios un niflo pregunta y no se responde a su indagacién o se lo
calla frecuentemente, se le estd cercenando su curiosidad, su deseo de saber, su
capacidad de problematizar y construir conocimiento, con lo cual decae su
potencial de desarrollo®.

Las caracteristicas que adquiera ese proceso dependeran entonces, no sélo de
las familias, sino de las intervenciones que realiza el Estado y las organizaciones
de la sociedad civil, a través de sus instituciones - salud, educacién, desarrollo
social - en tanto esas intervenciones sean efectuadas adecuadamente, en el
momento oportuno y en forma conjunta con las familias y otros actores
comunitarios.

Asi, se parte de la conviccidon que no existe posibilidad de equidad social sin una
oferta suficiente y calificada de servicios integrales destinados a la infancia, con
énfasis en lo educativo. Esto resulta crucial para los nifios y nifias de los sectores
mas pobres y de aquellos en una situaciéon familiar menos favorecedora de un
desarrollo 6ptimo.

A través de lo dicho se desprende que la concepcidon de integralidad en relacién
con el concepto de desarrollo infantil, tiene dos ejes: por un lado el
reconocimiento de la complejidad del proceso en si mismo que incluye en forma
interdependiente el desarrollo de la capacidad intelectual, del plano socio-
afectivo, del lenguaje verbal y no verbal y de la capacidad motriz y por otro la
complejidad de las modalidades de intervencién que deben orientarse tanto a la
poblacion infantil en forma directa, como a las familias, a las instituciones
sectoriales (sobre todo las de educacién, salud y justicia) como a las
organizaciones de la comunidad o sociales.

Las politicas y programas sociales actualmente en curso parecen estar
encaminados en esa direccion, al menos en lo discursivo. Sin embargo,
especialmente para la poblacion infantii en desventaja, persiste una
fragmentacion de las propuestas de intervencién o proyectos, que no dan cuenta
de la integralidad del proceso de desarrollo infantil.

Segun los datos de la encuesta realizada por el Siempro®° los nifios de 3 y 4 afios
de hogares pobres (ubicados en el primer quintil de ingreso)?* que asistian al
nivel de educacion inicial eran sélo un 22.4% (en el nivel inicial formal o algun
otro tipo de oferta privada o comunitaria), mientras que ese porcentaje asciende
al 83.7% en el caso de los chicos de hogares mas ricos (ubicados en el quinto
quintil de ingreso). Para los de chicos de 5 afios el porcentaje de cobertura del
nivel pre-escolar para el conjunto y para el total pais ascendia al 87,7%, aunque
se mantenia una brecha significativa, ya que el 81,2% de los nifos y nifas
pobres (del primer quintil) concurrian a ese nivel, mientras que los mas ricos (del

19 Documento de trabajo del Area Desarrollo Infantil de la Unidad Coordinadora de Programas
Materno Infantiles y Nutricionales. Ministerio de Salud, Buenos Aires, 2000.

20 SIEMPRO, Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente. 2002.

2! | os hogares del primer quintil representan el 20% de mé&s bajos ingresos per capita, mientras
que aquellos pertenecientes al quinto quintil constituyen el 20% de mas altos ingresos per capita.

17



quinto quintil) la concurrencia alcanzaba al 95.5% de los nifios. Los nifios de 2
anos mas pobres practicamente no asistian a ninguna oferta institucionalizada.

Una cantidad importante de poblacién infantil asistia a un heterogéneo conjunto
de instituciones, muchas de ellas usualmente conocidas como “alternativas” o
“no formales” (30.000 ninos sélo en el afio 2.000, teniendo en cuenta que
existe subregistro)®.

Esas instituciones “informales” surgieron en general como soluciones a la falta de
cobertura del nivel inicial en las zonas mas desfavorables (en el caso de las que
privilegian servicios educativos) o como respuestas defensivas a la crisis
econdmica (en el caso de los comedores).

Por otra parte, en general en los paises de América Latina, la educacion de los
niflos mas pequefios no ha sido considerada en los procesos de reforma
educativa que se emprendieron en la Region.

Con relacion al universo de los servicios “educativos” para los nifios mas pobres,
se ha conformado una suerte de “mercado premoderno”, con delimitaciones
geograficas marcadas por los limites de las zonas o barrios en los que se
registran las mayores incidencias de pobreza. En este mundo acotado coexisten
un sector publico educativo saturado, que opera dentro del marco legal
institucional, en general orientado hacia los “menos pobres” y contemplando sélo
el grupo de 5 afios (primero de la EGB) y un sector “cuasi privado” conformado
por iniciativas comunitarias y de ONGs dirigidas a los mas pobres de los pobres.
Este Ultimo muchas veces soélo puede mantenerse cobrandoles una cuota minima
a las familias y/o constituyéndose en un actor neo gubernamental, en la medida
gue depende fuertemente de la ayuda econdmica del Estado en forma de becas o
alimentos. Las modalidades “no formales” son frecuentemente dirigidas al tramo
de 2, 3 y 4 afios, pero la cobertura, como se anticipd, es relativamente baja.

Un rasgo comun de los lugares a los que concurren estos niflos es el déficit
importante que presentan en su calidad de atencidén. Se parte de una
representacion social con la que en general se manejan los docentes y adultos
referentes, que adjudica a los nifios mas pobres un conjunto de predisposiciones
“culturales” que actuarian como obstaculos para el aprendizaje. Esto se traduce
en la transferencia de contenidos pobres y limitados y la propuesta de
actividades centrada en aspectos recreativos, que solapan la realizacién de
intervenciones educativas sistematicas en el area intelectual y del lenguaje.

Es en el sentido apuntado que la idoneidad de los recursos humanos o adultos
responsables incluidos en los proyectos orientados al desarrollo infantil sea de
importancia crucial; vale decir que aquellos que estan en contacto directo con los
nifos deben contar con un perfil de formacién, actitudinal y de experiencia que
en cada caso debe explicitarse y constatarse.

Al cuadro de situacién descripto deben agregarse otro tipo de problematicas. En
efecto, para producir cambios en las estrategias de atencién de los nifos

22 Esa situacién no debe haber cambiado en forma significativa a la fecha (seria deseable que no
haya empeorado...).
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pequefios es necesario reconocer y relevar las representaciones que cada
sociedad, cultura y época historica tienen sobre la infancia. Estas se expresan en
las relaciones y dinamicas intrafamiliares (expectativas y aspiraciones,
comunicacién entre los progenitores y sus hijos, formas de estimular, motivar,
premiar, coaccionar, castigar), en las interrelaciones de la poblacion hacia la
infancia (percepciones, actitudes y representaciones sociales de los adultos hacia
la etapa de la nifiez, hacia los problemas de los nifios y nifias y hacia las formas
de afrontar socialmente dichos problemas), /as interrelaciones que se establecen
entre las familias y las distintas ofertas estatales, sobre todo las de salud y
educacion (el rol mas o menos intenso de contencidén y apoyo que cumple el
equipo de salud, los valores compartidos entre éste y la poblacién sobre la
crianza y el desarrollo de los nifos, la tensién entre los saberes y practicas de las
familias y los enfoques educativos y de salud) y las imagenes y pautas de
relacion que se modelan a través de los medios de comunicacion social
(imagenes que privilegian para el publico infantil, actitudes que mantienen hacia
los nifios como consumidores, valores que trasmiten a los nifios y las nifias)?>.

En cuanto al sector salud, los establecimientos del primer nivel de atencidn
donde se realizan los controles a embarazadas y nifios, especialmente durante el
primer ano de vida, constituyen un espacio privilegiado de interaccién familias -
servicios. El 50,7% de los nifilos de entre 0 a 4 anos tiene sélo cobertura del
sector publico**. Sin embargo son pocos los equipos de salud que logran vincular
el enfoque de riesgo y enfermedad con estrategias orientadas al crecimiento y
desarrollo del nino con una perspectiva mas general acerca de las caracteristicas
y necesidades familiares®>. En general los servicios de salud, con pocas
excepciones, responden a la demanda espontanea surgida de situaciones de
enfermedad, mientras que los programas promocionales y preventivos basados
en la deteccién oportuna de problemas en el crecimiento y desarrollo, contindan
siendo los menos difundidos?®®.

Frente a estas situaciones y modalidades de actuacidon, no es tarea sencilla,
desde cualquier programa o propuesta de desarrollo infantil, contribuir a quebrar
el circulo vicioso de la pobreza y aportar a la construccién de sujetos de derecho
insertos en la sociedad. La calidad de los servicios - particularmente en salud y
educacién - es una produccion compartida entre prestadores y usuarios,
constituye siempre una combinacion de factores de la oferta y factores de la
demanda. A los mejores jardines de infantes concurren los “mejores” alumnos,
no sélo porque ingresan con un mayor capital cultural, sino porque sus familias

23 Ménica Rosenfeld. La crianza del nifio pequefio. Documento de trabajo preparado para la Unidad
Coordinadora de Programas Materno Infantiles y Nutricionales. Ministerio de Salud. Buenos Aires,
2001

24 Fuente: INDEC; 2003. En la Provincia del Chaco sdlo tiene cobertura de obra social y prepaga el
22% de los niflos de entre 0 a 4 afios, en Jujuy el 36,1% y en Tucuman el 39,9%.

25 Op.cit. 2.(OPS)

26 Bases para la formulacién de politicas a favor de la nifiez, adolescencia y la mujer. Lineamientos
para las metas de salud, nutricion y desarrollo para la proxima década. Reunion Ministerial,
Kingston, Jamaica, octubre 2000.
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estan dispuestas - y cuentan con los medios - a invertir dinero, tiempo y
esfuerzo en la educacion inicial de sus hijos.?’

II. LAS COMUNIDADES COMO ESPACIOS DE OPORTUNIDADES PARA EL
DESARROLLO INFANTIL

1. Los espacios comunitarios y los procesos de socializacion

Pueden identificarse tres procesos centrales en la construccién de la nifiez y
estructurantes en la vida del sujeto, los que se encuentran violentados por la
dindmica social en la que los nifios afectados por la pobreza quedan envueltos:
crianza, socializacion y escolaridad. Esos tres procesos estan profundamente
entrelazados y mutuamente determinados.

En conexidn con la crianza se gestan los primeros procesos de socializacién, es
decir aquellos por medio de los cuales los individuos se convierten en personas
sociales, inmersas en un contexto social con notas a la vez universales y
especificas. Se verifica una articulacion acompasada entre el mundo intimo, el
mundo privado y el mundo publico. Muchos nifios no transitan esta experiencia
armonicamente, sino que ingresan abruptamente al territorio publico, carentes
de transiciones o protecciones.

Diversos espacios en las comunidades se convierten en potenciales motores de
socializacion de los niflos y adolescentes, ya sea en sentido positivo como
negativo. Escenarios cotidianos como las esquinas o la calle con sus multiples
incertidumbres, configuran tempranamente espacios de socializacidon de sentido
negativo. Es por ello que la inclusion en ambitos de pertenencia, con sustento
comunitario y con participacion de padres, profesionales o referentes sociales
valorados en la comunidad colabora enormemente en el transito saludable por
diversas experiencias. De alli, la relevancia de identificar la emergencia de
nuevas redes comunitarias y sociales, en las que la realidad del nifo se
contemple y canalice, y de valorizar los espacios naturalmente surgidos o
deliberadamente construidos para la socializacion, la recreacién y la educacion.

27 “Las tendencias a la estratificacion escolar se refuerzan con la acentuacién de las diferencias
sociales que resultan de la crisis. Las distinciones entre escuelas para pobres y escuelas para no
pobres se vuelven cada vez mas nitidas y son cada vez mas claramente percibidas por los agentes
sociales. Tanto los directores como los maestros, como la poblacién, poseen las categorias de
percepcion adecuadas para distinguir y obrar en consecuencia. Los directores se esfuerzan por
“elegir” a su clientela. Pese a la existencia de disposiciones formales de caracter universalista y al
rechazo explicito de uso de criterios de clase para orientar las politicas de reclutamiento, los
directores de establecimientos usan muchos medios, sutiles pero efectivos, para excluir a los
indeseables”. Tenti Fanfani, Emilio. E/ Estado educador, en Estado Democratico y politica social, Ed.
EUDEBA, Buenos Aires, 1997.
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Importan sobremanera los llamados microambientes: la familia, la
escuela, la calle, los clubes y otros ambitos de recreacion, asi como
otras instituciones locales. Ademas de la familia, los entornos
inmediatos (Vg. los escolares) y los grupos de pares tendran mucha
importancia en la determinacion de habitos y estilos de vida de los
nifdos: fumar, consumir alcohol y drogas, comportarse en forma
violenta y prestar poca atencion a las regulaciones del trafico, son
ejemplos de patrones de conducta que se aprenden tempranamente
en los mencionados ambitos; esos patrones de conducta suelen
desembocar en problemas de salud ulteriores, sobre todo en la
adolescencia: los embarazos precoces no deseados y las infecciones
de transmision sexual suelen ser consecuencia de comportamientos
sexuales no seguros, los que muchas veces estan asociados al
consumo de alcohol y drogas.?®

Los clubes, las actividades de competencia, la pertenencia a grupos de pares con
actividades recreativas o comunitarias, la adhesion a determinados grupos
musicales y la concurrencia a festivales, por citar sélo algunos ejemplos, forman
parte de entornos inmediatos y accesibles hoy dia para los nifios y adolescentes.
Se constituyen en espacios identificatorios nuevos y “propios” que los habilitan
para tomar distancia de lo familiar pasando de la endogamia a la exogamia.

Como ya se anticipd, hoy se admite - al menos discursivamente - que sin
cambios basicos en las sociedades tal que se generen “ambientes saludables” en
sus instituciones en general y en las escuelas y los servicios de salud en especial,
la provision de informacion resulta insuficiente por si misma para disminuir la
prevalencia de conductas de riesgo para la salud y bienestar de los nifios y
adolescentes.

El desarrollo de esos “ambientes saludables” (para el desarrollo infantil pero
ademas para el resto de la poblacion residente en los respectivos territorios)
requieren de por si un fuerte compromiso entre los funcionarios que tienen
responsabilidades en la formulacién e implementacion de las politicas publicas y
los miembros de la sociedad civil.

28 Nirenberg, Olga. Participacién de adolescentes en proyectos sociales: aportes conceptuales y
pautas para su evaluacion. Ed. Paidds, Coleccién Tramas Sociales, vol.39, Buenos Aires, 2006.
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2. Socializacion y educabilidad

En el sentido tradicional (y comun) de la expresion, se dice que un
individuo se socializa cuando adquiere una lengua, una serie de
normas y valores, va conformando una personalidad... cuando el
individuo construye una subjetividad, una conciencia practica y un
conjunto de capacidades reflexivas, en la medida que mantiene
relaciones con el medio ambiente natural y social en que vive.?

En la teoria sociolégica han existido profundas discusiones acerca de si el
individuo es pura construccién social o, si al revés, la sociedad es producto de la
obra de los individuos, constructores de la misma. Como tantos, ese es un falso
dilema, pues en realidad hay partes de verdad en ambas vertientes de
pensamiento: el ser humano es un producto social e histérico, pero también es
propulsor de cambios e innovaciones que reorientan el sentido de la historia en
forma inesperada. De modo tal que el proceso de socializacién debe mirarse en
sentido bidireccional.

Reconocido ese caracter de influencia mutua - individuo / sociedad - es
innegable la fuerza de lo social, que marca limites y condiciona la accién de los
individuos. La socializacidn es el proceso mediante el cual los individuos
pertenecientes a una sociedad o cultura aprenden e interiorizan un repertorio de
normas, valores y formas de percibir la realidad, que los dotan de las
capacidades necesarias para desempefarse satisfactoriamente en la interaccion
social. Puesto que las habilidades intelectuales y emocionales se adquieren a
través de actividades interactivas, numerosas corrientes psicoldgicas y filosoficas
sostienen que la identidad individual — el concepto y percepcién que la persona
tiene de si misma, sus modelos cognitivos y sus impulsos emotivos — es en gran
medida resultado de la socializacion.

El proceso de socializacion, entendido como la asuncién o toma de conciencia de
la estructura social en la que un individuo nace, se realiza a través de los
agentes sociales, es decir, las instituciones e individuos representativos con
capacidad para transmitir e imponer los elementos culturales apropiados. Los
agentes sociales mas significativos son la familia y la escuela. Por lo general se
distingue la socializacién primaria que se desarrolla en el seno de la familia,
donde el/la nifio/a adquiere las primeras capacidades intelectuales y sociales y
gue resulta crucial en la constitucion de su identidad— de los procesos de
socializacion secundaria, siendo los establecimientos educativos donde se
obtienen las competencias especificas, mas abstractas y definibles. Sin embargo,
esto no implica que los efectos de la socializacion secundaria sean menos
duraderos o influyentes; a través de los mecanismos de control social, estos

29Tenti Fanfani, Emilio. Socializacién. Instituto Internacional de Planeamiento para la Educacion,
(IIPE), Buenos Aires, 2002.
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pueden resultar internalizados quizas tan efectivamente como los adquiridos en
la infancia.

Los conceptos de aprendizaje y socializacion se refieren a fendmenos de
naturaleza semejante. El aprendizaje se refiere a la adquisicion de nuevos
recursos al repertorio de respuestas del individuo y en este sentido su alcance es
mas amplio, ya que no todo aprendizaje supone una socializaciéon. La
socializacion es un proceso temporal y avanza a lo largo del progreso evolutivo
individual. Para que ésta resulte efectiva el punto de partida se inicia en la edad
temprana con la asimilacidn de las estructuras cognitivas y las habilidades
linglisticas y comunicativas para, a través de las pautas de valores, normas vy
significados reconocidos, aprehender la realidad y capacitar al sujeto para
alcanzar contenidos significativos mas extensos y lograr un proceso de
interaccion pleno.

En el analisis de la socializacion son dos las perspectivas fundamentales. La
primera se interesa por el fendomeno como elemento mantenedor y reproductor
de la estructura y del orden social, preguntandose por los requerimientos de rol
impuesto y por los mecanismos adecuados para su imposicion, asi como de los
mecanismos de reintegracién en los casos de desviacidon social. La segunda
mirada se orienta hacia el desarrollo de la personalidad individual enmarcada en
los usos y valores del grupo con los que va a interactuar, por lo que su interés se
centra en el desarrollo afectivo, cognitivo y conductual.

La gran mayoria de los estudios orientados a esclarecer la relacidn entre
educacién y equidad centran la atencién en la educacion como una condicion
indispensable para el logro de una sociedad mas equitativa.

Los argumentos que permiten pensar a la educacién como una instancia previa a
la equidad, como su condicién de posibilidad, son muy diversos. A modo de
ejemplo, se pueden mencionar dos: en primer lugar, se sostiene que quienes no
tienen acceso a la educacién carecen de las competencias que los habilitan para
una insercién laboral exitosa. Como consecuencia de ello, estos sujetos excluidos
del sistema educativo son ademas marginados respecto del principal mecanismo
social de distribucién de la riqueza - el mercado del trabajo - conformando una
de las claves de la desigualdad en la sociedad. En segundo lugar, también es
posible afirmar que quienes no reciben educacién tienen limitadas las
posibilidades de un pleno ejercicio de sus derechos y de participacion, lo cual se
traduce en un debilitamiento de la ciudadania. La articulacion de ambos procesos
se encuentra en la base de la concentracidon de la riqueza, la fragmentacién
social y el crecimiento de la pobreza. Desde esta perspectiva, no es posible
promover estrategias de desarrollo e integracion social fundadas sobre una
distribucién inequitativa del conocimiento.

El concepto de educabilidad adquiere especial relevancia desde esta perspectiva,
ya que apunta a identificar cual es el conjunto de recursos, aptitudes o
predisposiciones que hacen posible que un nifio pueda transitar exitosamente la
escuela.
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La nocidn de educabilidad implica una construcciéon social que trasciende al
sujeto y su familia, y que da cuenta del desarrollo cognitivo basico que se
produce en los primeros afios de vida - vinculado a una adecuada estimulacién
afectiva, buena alimentacion y salud - y la socializacién primaria mediante la cual
los nifos adquieren los rudimentos de un marco basico que les permite
incorporarse a una realidad especifica distinta de la familia, como la escuela. La
idea central es que todo nifio nace potencialmente educable, pero el contexto
social opera, en muchos casos, como obstaculo que impide el desarrollo de esta
potencialidad.

Para que los nifios puedan ir a la escuela y participar de las clases es necesario
gue estén adecuadamente alimentados y sanos, que vivan en un medio que no
les signifique obstaculos a las practicas educativas, y que hayan internalizado un
conjunto de representaciones, valores y actitudes que los dispongan
favorablemente para el aprendizaje escolar. Dicho conjunto alude a la capacidad
de dialogar, conocer el idioma en que se dictan las clases, tratar con extrafos,
reconocer la autoridad del maestro, "portarse bien", respetar normas
institucionales, asumir compromisos, reconocer el valor de las obligaciones,
depositar la confianza en otros. Por Uultimo, se requiere de los alumnos la
capacidad de interactuar en un entorno multiple y cambiante y de
individualizacién y autonomia.

La experiencia escolar, tal como la conocemos hoy en nuestros paises,
presupone un nifo con un conjunto de predisposiciones desarrolladas
previamente en el seno de su familia.

Este aprendizaje previo a la escuela - que mas arriba se identific6 como
“socializacion” - se produce inconscientemente, de modo inadvertido vy
espontaneo. Es un proceso de educacidon basado en una pedagogia no racional,
presente en todas las practicas sociales en las que el nifio participa desde su
nacimiento. El proceso de conformacion del sujeto en su etapa inicial es un
proceso de construccién de identidad, que enfrenta al nifio con la necesidad de
proveerse de la misma, y que requiere, como antes se sefald, de un fuerte lazo
afectivo con sus adultos de referencia.

Un factor que define a este conjunto de disposiciones para poder participar del
proceso educativo, como asi también para el resto de las esferas de la vida, es
gue no puede ser transmitido instantdneamente, sino que requiere de tiempo. La
adquisicidon de estas aptitudes resulta de una permanente exposicion de los nifios
a situaciones transformadoras, entre las que adquieren centralidad el tiempo real
de interaccion con sus adultos, de permanencia en ambitos en los que se dialoga,
de exposicion a determinadas construcciones culturales, de habituacién a una
cotidianeidad pautada por determinadas normas y valores.

La escuela, en tanto experiencia educativa formal, requiere entonces de la
presencia y eficacia de una "educacion primera" para el desarrollo del nifio®.

30 cuando un nifio ingresa a la educacién basica debe haber pasado por esta formacién previa, la
cual esta sobre todo en manos de sus familias. Si bien cada vez mas los nifios son escolarizados
desde muy pequefios, en la mayoria de los paises de América Latina la educacidon es obligatoria a
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Por otro lado, la escuela necesita urgentemente poner en marcha procesos
sistematicos de vinculacién entre instancias y niveles del sistema educativo, lo
que supone el trabajo en equipo y el tratamiento de los contenidos y de las
estrategias de ensefianza y aprendizaje con criterios comunes. El ingreso al
primer grado y el transito entre ciclos son momentos complejos, en los que es
preciso apoyar especialmente a los niflos para que no se produzcan quiebres en
sus trayectorias educativas. Esto implica pensar no sélo en las herramientas
cognitivas que el nino va a necesitar para moverse en dicho espacio, sino
también en aquellas herramientas sociales que le van a posibilitar moverse en un
espacio institucional diferente.

El concepto de educabilidad implica que la familia, el medio ambiente y la
escuela son las instancias fundamentales cuando se trata de estimular
capacidades para el desarrollo integral y para la generacién de oportunidades
educativas para los nifos. En este marco, también es necesario considerar la
funcidon educativa de la sociedad, y la potencialidad de la comunidad como factor
de ensefianza.

3. La comunidad como espacio de oportunidades para el desarrollo
infantil

La estructura del sistema educativo y las relaciones entre sus unidades son de
caracter jerarquico y piramidal; los vinculos se han establecido mas hacia el
interior del sistema que con sus contextos; asimismo, existe una segmentacion
importante segun los niveles educativos, con pocos vasos comunicantes que
conecten, por ejemplo, el nivel inicial (o el jardin maternal) con la escuela
primaria; dado ese caracter enddégeno y segmentado, los vinculos que
tradicionalmente mantienen los establecimientos educativos con las comunidades
en los territorios donde se alojan, han sido minimos hasta hace pocos afios, en
que el proceso va timida y gradualmente revirtiendo.

La palabra comunidad, desde el sector de educacidn y en una perspectiva
histérica, ha sido frecuentemente utilizada seguida por un adjetivo: comunidad
educativa (o escolar), significando con ello el conjunto de relaciones que en cada
establecimiento establecen los docentes, las autoridades, los alumnos y sus
familias. Sin embargo, en los ultimos afios viene reconociéndose que la escuela
(o un conjunto de escuelas) se ubica/n en un territorio donde reside un grupo
humano que comparte no soélo esa base geografica sino una cierta identidad que
tiene que ver con una historia, un conjunto de representaciones, aspiraciones y
problemas en comun.

partir de los cinco o seis afios de edad, por lo que el paso de los nifios por jardines infantiles o
salas de preescolar es parte de las decisiones tomadas por los familiares en este proceso de
educacion inicial. El conjunto de aptitudes y disposiciones adquiridas o gestionadas en el seno del
hogar conforman la base que condiciona fuertemente y hace posible los aprendizajes posteriores
en la escuela. Para poder educar, hoy las escuelas esperan nifios “ya educados”; ese es el sentido
del concepto de “educabilidad”. Véase Lopez, Néstor, Educacion y Equidad: algunos aportes desde
la nocion de educabilidad. OEI, 2003. www.oei.org.ar
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Los planteos programaticos que hoy dia toman lo local / territorial, es decir, la
comunidad, como foco de intervenciones educativas (mas alld del
establecimiento) interpelan fuertemente a la institucién escolar, forzandola a
emerger de aquella tradicion enddgena, trascendiendo su caracter de eslabdn en
una cadena homogénea cuya funcion era, justamente, homogeinizadora, para
manejarse en la incertidumbre de lo diverso, frente a problematicas que poco
tienen que ver con los contenidos curriculares y las tradicionales metodologias
pedagdgicas.>!

Las comunidades forman parte del entorno mas amplio en el que crece un nifio e
influencian su desarrollo. A medida que crece, comienza a interactuar con otros
adultos y a socializar con sus pares en el barrio, en el centro de cuidado infantil,
en la escuela. Este crecientemente complejo mundo de interacciones es
importante para su desarrollo y, siempre que sea posible, deberia ser promovido,
mantenido y fortalecido.

Es el espacio social local lo que constituye el lugar de la palabra y los
intercambios, de los acuerdos y controversias, de la materializacién de los
resultados, del hacer mancomunado. Es en este sentido que se hace referencia a
la comunidad: sujetos que recorren espacios comunes en la vida cotidiana y sus
complejas alternativas, relaciones que conectan desde lo distinto y aun desde lo
contradictorio. Por ello es que, para las intervenciones orientadas al desarrollo
infantil, resulta necesario construir comunidad, recuperando y redefiniendo en
ese proceso aquellos significados y practicas convocantes en torno a la nifiez y la
educacion.

Una comunidad es un grupo o conjunto de personas (0 agentes) que comparten
elementos en comun, elementos tales como un idioma, costumbres, valores,
tareas, visién del mundo, edad, ubicacidon geografica (un barrio por ejemplo),
estatus social, roles, etc. Por lo general en una comunidad se crea una identidad
comun, mediante la diferenciacién de otros grupos o comunidades (generalmente
por signos o acciones), que es compartida y elaborada entre sus integrantes y
socializada. Uno de los propdsitos de una comunidad es unirse alrededor de un
objetivo en comun, como puede ser el bien comun.

En este sentido, la comunidad es el resultado del esbozo de visiones de futuro
compartidas, del trabajo solidario en torno a objetivos comunes, del aprendizaje
colectivo acerca del valor del trabajo solidario y del sentimiento de orgullo por
acceder a logros gracias a la existencia de la accion colectiva.

Desde esta perspectiva resulta relevante la generacion de redes locales de
atencion a la infancia donde primen la corresponsabilidad comunitaria, la
institucionalidad de politicas locales (que promuevan ambientes favorables) vy la
articulacion de actores.

Esto demanda una tarea de doble dimensién: por un lado, construir comunidad
en el seno de contextos heterogéneos y fragmentados y, por el otro, refundar lo
comun haciendo lugar a los nifios, a su educaciéon y a sus oportunidades de

31 Tenti fanfani, Emilio; Notas sobre escuela y comunidad. IIPE / UNESCO, Buenos Aires, 2004,
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integracion plena en la vida local. Esto supone promover las articulaciones
locales, la sinergia entre instituciones y actores diversos, el debate participativo
y la elaboracion de proyectos de accidon concreta.

Reconocer a la infancia como una construccion social que ha ido tomando
diferentes formas y contenidos a lo largo de la historia, donde las distintas
concepciones politicas, sociales y culturales se entrecruzan, plantea un desafio a
la imaginacién y permite aportar a una nueva forma de pensarla, entenderla y
actuarla.

La idea de construccién socio - histérica abre las puertas al cambio y al
crecimiento, y compromete a los distintos actores sociales en su conjunto a
trabajar en pos de una sociedad con mas oportunidades para la infancia.

III. GESTION LOCAL ASOCIADA PARA EL DESARROLLO INFANTIL

Suele denominarse gestion asociada a modos especificos de planificacidon y de
gestion realizados en forma compartida entre organizaciones estatales y
organizaciones de la sociedad civil. El supuesto es que la conformacién de
escenarios de planificacidon-gestién mixtos®?, intersectoriales, interdisciplinarios,
pluripartidarios, que interactian bajo reglas de juego explicitas, generalmente
consensuadas y conocidas por todos (metodologia), donde se construye una
nueva forma de “saber-hacer”, un nuevo conocimiento a partir de los saberes e
ignorancias de todos los que participan, generan una nueva cultura de lo politico,
de lo publico y de lo social, donde “se preparan las decisiones” que seran
adoptadas por los funcionarios responsables, ampliando la base en la toma de
decisiones, es decir contribuyendo de ese modo a fortalecer y profundizar la
democratizacién en la toma de decisiones.>?

Los procesos de gestion asociada constituyen un espacio de articulacién entre los
ciudadanos, los gobernantes y otros sectores sociales, tendiente a superar la
tradicional relacién Estado-Sociedad atravesada por enfrentamientos politicos,
ideoldgicos y por concepciones distintas o contrapuestas en torno a los modelos
de accidén necesarios para promover el desarrollo y solucién de los problemas.
Las decisiones que se adoptan en un marco de gestidn asociada son de por si de
concrecion mas viable y cuentan con mayor sustentabilidad en el tiempo que las
decisiones tomadas en forma vertical o desde un solo actor (por lo general
gubernamental), por mas que el mismo detente la “autoridad” en el campo
respectivo.

En funcion del caracter transformador que se adjudica a la gestion asociada en
temas de la politica social, como “procesos de articulacion intencionalmente

32 Integrados por funcionarios gubernamentales de distintas jurisdicciones y reparticiones de los
cuerpos Ejecutivos o Deliberativos, pertinentes a la tematica a tratar, y miembros de
organizaciones sociales, instituciones, ambitos académicos, colegios de profesionales, camaras,
redes u otras formas de organizacidn social, y otros también pertinentes a la tematica a tratar, y
en general pobladores afectados por la problemética a tratar.

33 poggiese, Héctor: Boletin Redes PPGA; Planificacién participativa y Gestién asociada. Buenos
Aires, 2000.
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encaminados”®, el Estado debe dejar de lado su tendencias enddgenas,

jerdrquicas, piramidales y burocraticas®® para adoptar modalidades
“heterarquicas”, donde los vinculos adquieren notas mas flexibles y horizontales,
mas distributivas de cuotas de poder hacia los actores que se incluyen el
escenario asociativo; a la vez, los actores de la sociedad civil deben asumir
responsabilidades inherentes al ejercicio de ese poder pero sin descuidar su
identidad y autonomia.

La gestion asociada se vincula con otros conceptos también polisémicos vy
emblematicos, tales como ‘“participacion social”, ‘“intersectorialidad”,
“interdisciplinariedad”.

Anteriormente se hizo alusion a la multiplicidad de factores que inciden en el
desarrollo infantil, el cual constituye un proceso complejo, multidimensional. Para
afrontar esa complejidad y multidimensionalidad se requiere entonces adoptar
enfoques sistémicos, holisticos, que consideren esos procesos en su integridad.

La interdisciplina, la intersectorialidad y la multiactoralidad son conceptos
vinculados entre si y que tienen que ver con aunar diferentes perspectivas o
puntos de vista (desde distintas disciplinas, varios sectores institucionales y
actores sociales diversos) para atender y dar respuestas mas integrales a
situaciones multidimensionales o problemas complejos, que responden a
multiples causas.3®

Las respuestas adecuadas a los problemas complejos del desarrollo infantil
implican el compromiso de varios actores institucionales (gubernamentales y no
gubernamentales) y de las familias; desde ese punto de vista se requeriran
gestiones asociativas e intersectoriales, las que suponen un trabajo coordinado
entre actores de diferentes dreas sectoriales, con vistas a objetivos comunes,
consensuados entre todos.

La mayor dificultad en relacidon con los actores institucionales es que ellos se
desempefian en estructuras burocraticas separadas - sin apreciables vasos
comunicantes que las conecten - las cuales generan campos de interés, ambitos
de poder y de lucha politica que deben ser superados - o al menos “puestos
entre paréntesis” - para consensuar objetivos en comun y lograr un trabajo
cooperativo tendiente a su cumplimiento.

La gestion asociativa, multiactoral e intersectorial constituye una estrategia que
procura superar la fragmentacion de las acciones en pro de abordajes mas
integrales, y sus objetivos especificos consisten en lograr sinergias en los
siguientes sentidos:

34 Cardarelli Graciela y Rosenfeld Ménica: La Gestién Asociada: una utopia realista. Cuaderno de
CEADEL n© 43. Buenos Aires, 2003.

35 Recordar lo dicho en un item previo acerca de las caracteristicas de los establecimientos
educativos, en particular los del sector publico.

36 Garcia, Rolando. (1994): Interdisciplinariedad y Sistemas Complejos, en Enrique Leff (Ed.)
Ciencias Sociales y Formacion Ambiental. GEDISA, México y Morin, Edgard (1994): Epistemologia
de la Complejidad, en Fried - Schnitman D. (comp): Nuevos Paradigmas, Cultura y Subjetividad.
Editorial Paidds. Buenos Aires.

28



- Grados mayores de eficacia, en el sentido del cumplimiento de los
objetivos consensuados.

- Expansion del espacio de accién, tanto desde el punto de vista de la
amplitud del espectro disciplinario, como del alcance geografico y de la
diversidad de actores y estructuras institucionales.

- Complementariedades positivas entre las diversas acciones desplegadas.

- Grados mayores de eficiencia, articulando los recursos y evitando su
superposicion.

- Sumar influencias para colocar la tematica en la agenda publica e
institucional.

- Desarrollar politicas publicas, donde las diversas areas de gobierno y las
organizaciones de la sociedad civil se involucren no sélo discursivamente
sin en acciones concretas y concertadas en pro del desarrollo infantil.

- Influir positivamente sobre el comportamiento de los individuos.
- Construir una comunidad promotora del desarrollo infantil

No se trata de un modelo de gestion que se instala para un evento puntual, sino
de una construccion gradual, de un proceso, en el cual un conjunto de
organizaciones y actores cooperan por una necesidad mutua, comparten los
riesgos y procuran superar obstaculos a fin de alcanzar un objetivo comun.

Toda alianza, para ser exitosa, debe sustentarse en un objetivo, un proyecto y
en la visidon de un escenario futuro mejor que el actual. Firmar un acuerdo, un
convenio o un contrato no define la integracién sino que la misma se alcanza y
se instala progresivamente cuando permea la cultura y la gestion de cada una de
las organizaciones y actores que participan en el proceso.

Es fundamental, entonces, institucionalizar un escenario asociativo en el que se
amplie progresivamente el espectro de actores pertinentes, donde no falten los
referentes comunitarios involucrados en la tematica del desarrollo infantil. Esta
inclusividad gradual de actores, con distintos perfiles y recursos de conocimiento
y poder no sélo requiere de buena voluntad y valores democraticos, sino ademas
de perfiles y saberes especificos.

Los contenidos sustantivos de un escenario asociativo en el campo del desarrollo
infantil son sintéticamente los siguientes:

- Un contrato social explicito entre actores representativos y significativos
en el tema de desarrollo infantil

— La construccidon de actores colectivos

-~ La presencia y construccién de voluntades democraticas para la gestion
asociativa, multiactoral e intersectorial.
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- La generacion de instancias concretas de planificacion y gestion, que
articulen el “saber cientifico” con los conocimientos y practicas
provenientes de otros saberes relacionados con la crianza y educacion
inicial de los nifios.

La estrategia del trabajo asociativo, ya se dijo, puede ser vista como un proceso
gradual, que conviene desarrollar por etapas para ir ganando mayor profundidad
y completitud a lo largo del tiempo. El gradualismo alude no sélo a la progresiva
inclusion de integrantes en el proceso, sino también a la agregacién vy
profundizacién de los temas que se van afrontando durante el mismo.

Se subraya la necesidad de programar esos procesos, que lejos de producirse en
forma espontanea, requieren de intensas acciones de estimulacion, prevision,
acompafiamiento y evaluacién. Es por eso que es recomendable el ejercicio de un
liderazgo idoneo para promover la inclusion y el compromiso de los actores.

Una pregunta frecuente sobre la forma de encarar esos procesos graduales es
acerca del nivel organizacional por donde conviene comenzar: los niveles
centrales, intermedios u operativos o locales. Si bien no es posible dar a ese
interrogante una respuesta certera, basada en estudios que arrojen evidencias
confiables o universalmente aplicables, sobre cual es el mejor punto de partida,
ni la mejor direccion a tomar en la implementacién de procesos asociativos e
intersectoriales, suele identificarse al espacio local como el mds adecuado. Es
alli, en los territorios locales, donde los actores poseen un mutuo reconocimiento
previo y pueden vincularse “cara a cara”, evitando asi los problemas de elegir y
legitimar representantes, que en la medida que interactian en otros niveles
“olvidan” o se alejan del lugar que les dio origen. De acuerdo con esas
afirmaciones podria concluirse que lo aconsejable es ir “"desde abajo hacia arriba”
en los procesos asociativos e intersectoriales. Pero también es necesario recordar
gue sin el apoyo politico de las autoridades sectoriales (nacionales, provinciales o
municipales, segun los casos) para promocionar y facilitar los procesos,
dificilmente los mismos puedan tener regularidad y continuidad en el nivel
operativo, dado que los actores pertenecientes a los establecimientos se verian
desguarnecidos.

Por ende, las decisiones de los funcionarios jerarquicos en pro de la gestién
asociada e intersectorial, en especial sus resoluciones acerca del armado de
equipos o0 grupos intersectoriales (interministeriales) en el nivel provincial y en
los niveles municipales, son instancias de fuerte apoyo - sobre todo en lo que se
refiere a programacion, regulacién, monitoreo y evaluacién - para quienes
actiian en los niveles operativos.

De modo que, ademas de la intersectorialidad, la estrecha articulacion y el
trabajo coordinado entre los niveles - jerarquicos - de la accion, que antes
fueron sefalados, también es algo que en paralelo debe promoverse al interior
de cada ambito sectorial. Es lo que en el discurso circulante se ha denominado
articulacion intra-sectorial, desafio que, pese a ser muy usado retdricamente,
estd aun lejos de concretarse en forma generalizada, en particular en lo
referente a los servicios orientados al desarrollo infantil. Por el contrario, son
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conocidos los vacios existentes en tal sentido; es muy frecuente que los actores
que se desempeian en el territorio, en estrecha vinculacidon con las poblaciones
destinatarias, reprochen a quienes se ubican en los niveles centrales por no ser
“sensibles” a las necesidades y demandas urgentes de esas poblaciones que
ameritan contar con respuestas rapidas y apropiadas. Por su parte, los actores
de los niveles centrales se quejan de quienes se desempefian en los
establecimientos o niveles operativos por los incumplimientos de las normas de
atencién y por que no remiten en tiempo y forma los registros estipulados y las
informaciones solicitadas.

Sin duda alguna, los procesos vinculatorios intrasectoriales son complementarios
y producen sinergias respecto de la asociatividad e intersectorialidad.

Pareceria entonces que para encarar los procesos intersectoriales se deben
desarrollar acciones “simultaneas” en los diferentes niveles, aunque es posible
que los efectos demostrativos de los niveles operativos sean los mas
estimulantes, por su concrecién en resultados mas visibles en las poblaciones
destinatarias.

Pero vale aclarar que en definitiva mucho dependerd de la disposicion que
tengan los actores especificos, en cada uno de esos niveles, para llevar adelante
los procesos intersectoriales®”. Es posible pensar que dadas las caracteristicas de
los actores, en ocasiones pueda resultar conveniente comenzar los procesos
intersectoriales en sentido inverso al mencionado, es decir, implementarlo
“desde arriba hacia abajo”.

Una recomendacién emergente de las afirmaciones previas es acerca de la
conveniencia de llevar a cabo un diagndstico preliminar sobre las concepciones y
predisposiciones hacia el trabajo intersectorial por parte de actores clave en los
niveles decisorios provinciales, municipales y de los establecimientos. Seria ese
un diagnéstico de la viabilidad politica para llevar adelante los procesos
requeridos y también para decidir por ddnde empezarlos.

Como todo diagndstico, ademas de proveer informacion para un mejor
planteamiento y direccionalidad de las acciones, el mismo serviria como
herramienta inicial de sensibilizacién a los actores acerca de los procesos
intersectoriales, sus ventajas y dificultades.

Frente a las conocidas fragmentaciones estructurales y de luchas entre las
diversas areas de gobierno y los actores institucionales que deberian trabajar en
forma mancomunada, pueden mencionarse, ademas del ya sefialado diagndstico
preliminar de viabilidad politica, ciertos procesos o caracteristicas que facilitan el
desarrollo y mantenimiento del trabajo intersectorial.

- Identificar y convocar a personas, instituciones, areas que son clave en
relacion con el desarrollo infantil en el ambito local.

37 Lo mismo puede decirse de los procesos intrasectoriales que también dependen en gran medida
de la disposicidn positiva de los actores “de carne y hueso”.
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- Poseer capacidades de liderazgo para la convocatoria y el sostenimiento
del proceso; debe tratarse de alguien respetado en la tematica y con perfil
adecuado para aglutinar actores diversos.

- Desarrollar confianza mutua, reconocerse, superar los temores acerca de
posibles “invasiones” a los espacios propios; insistir, por el contrario, en
gue cada area organizacional debe cuidar de no perder su identidad vy
especificidad.

- Tener sensibilidad hacia las necesidades territoriales de los demas y
reconocimiento de la diversidad de las culturas y légicas organizacionales
de cada sector.

- Mantener una comunicacién fluida y continua entre los integrantes.

- Expresar las necesidades durante el proceso de toma de decisiones (no a
posteriori).

- Incentivar la cooperacion en todos los momentos del proceso.

- Promover una identidad basada en objetivos compartidos y actividades
conjuntas.

- Acordar acerca de los objetivos comunes y formularlos con claridad,
asegurandose que sea realmente compartido su significado.

- Comprometerse en acciones a mediano o largo plazo, de modo de
instaurar “rutinas” que tengan continuidad, superando las articulaciones
puntuales o eventuales.

- Establecer acuerdos sobre la asignacion de recursos y responsabilidades.
- Establecimiento de un cronograma con fechas limite.

- Monitoreo de las producciones y cumplimiento de lo programado.

- Encarar negociaciones efectivas para el tratamiento de los conflictos.

Los actores que deben incluirse en los escenarios de gestién asociada e
intersectorial para el desarrollo infantil, son, como minimo, los que siguen:

-~ Representantes de las siguientes areas de gobierno local (como minimo):

Salud materno-infantil
Educacion inicial y primaria
Accion social

Justicia

Derechos humanos

— Recursos humanos de los establecimientos educativos publicos,
parroquiales y privados de nivel inicial y primarios (directivos y docentes).
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- RRHH de los centros de salud del primer nivel de atencién (médicos
generalistas y pediatras, agentes sanitarios y personal de enfermeria)

— Miembros de organizaciones sociales (comedores infantiles, jardines
maternales, asociaciones de mujeres, etc.)

IV. CARACTERISTICAS PROGRAMATICAS SUGERIDAS PARA LAS
INTERVENCIONES EN DESARROLLO DE LA INFANCIA

En este item se resumen las caracteristicas que deberian tener las intervenciones
orientadas a mejorar el desarrollo infantil, acorde con lo expuesto en los
capitulos precedentes.

En primer lugar deberia procurarse la generacion y fortalecimiento de los
espacios familiares, institucionales y comunitarios legitimados por los gobiernos
locales y la sociedad civil, de modo tal que reconozcan a los nifios y niflas como
sujetos de derecho.

En consonancia con lo anterior, es estratégico promover la realizaciéon de una
activa campafia de sensibilizacion y comunicacional orientada a los diversos
actores implicados: funcionarios de areas basicas de los gobiernos locales (salud,
educacién, accion social, justicia, entre las mas relevantes), otros actores
institucionales y de organizaciones locales de la sociedad civil cuyas acciones se
orientan a la infancia, los propios pobladores, entre otros, para la creacién y
consolidacién de una cultura que revalorice el derecho de los nifios y nifias a
crecer sanos y desarrollarse en un medio seguro, continente y promotor de
aprendizajes significativos.

Deben aunarse los esfuerzos para la superaciéon de los problemas socio-
econémicos y educativos que atraviesan las familias y que inciden en el
desarrollo integral de todos los miembros, mediante estrategias de trabajo de
sostén familiar y una revisidn participativa de sus propias practicas de crianza.

Las acciones de alfabetizacion de adultos con eje en crianza constituyen también
“trabajos o intervenciones con y para las familias”, en la medida que potencian
el capital educativo y social de las mismas y favorecen mejoras en el vinculo
padres - hijos/as. Los programas de alfabetizacién y de reinsercidn de las
mujeres que no terminaron sus estudios, en el sistema de educacion para
adultos, constituyen una via de incremento de su calificacion y desarrollo
personal, con impacto directo en el desarrollo de sus hijos.

Es importante la previa identificacion de las pautas y practicas de crianza de las
distintas poblaciones a fin de que las alternativas de intervencion resulten
adecuadas y apoyen los esfuerzos que llevan a cabo los padres, evitando la
estandarizaciéon de modelos y cursos de accion.

Para un eficaz trabajo con las familias deberan encararse acciones especificas de
formacion de promotores/as familiares, ya sean mujeres y/o jévenes (de ambos
sexos) de la comunidad con perfiles educativos, de experiencia y predisposicién
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para el trabajo especifico®®, asi como agentes sanitarios, docentes, estudiantes,
que se capaciten como agentes formadores, para implementar con ellos
estrategias basadas en enfoques promocionales.

Las intervenciones deben desarrollar y fortalecer estrategias de desarrollo infantil
integral, que partan del reconocimiento de los espacios “donde estan los nifios”:
familias, centros no formales, instituciones educativas, servicios de salud y que
recojan la experiencia desarrollada en nuestro pais y en otros contextos de
América Latina.

Acorde con lo antes descripto, es imprescindible el aumento de la cobertura y
calidad de los servicios de salud y de educacién en el nivel inicial hasta 4 afnos.
Implica, entre otras actividades, la capacitacion - especialmente en servicio - de
los recursos humanos de salud, educacién y promocion social en las tematicas
del desarrollo psicosocial de los niflos desde una perspectiva interdisciplinaria (o
transdisciplinaria) y la contextualizacién de los contenidos y metodologias
didacticas en los jardines de infantes y centros infantiles con nifilos que provienen
de los hogares mas pobres, sin desmedro de la calidad educativa. No deberia
dejarse de lado la promocidon de la asistencia de los nifios y nifias a las salas de 5
anos, articulando con escuelas de la zona para que completen la ensefianza
basica y brindando el apoyo educativo necesario para compensar las desventajas,
si las hubiere.

Promover un nucleo basico y consensuado de normativas o pautas para las
estructuras y desempefios de las instituciones formales y no formales que
determinen los aspectos edilicios y de equipamientos minimos aceptables, de
planteles de recursos humanos, de cantidad de nifios por sala, asi como formas y
canales de acceso de los nifios, evitando la exclusién y que establezcan
claramente modalidades de seguimiento y evaluacién institucional y pedagdgica,
dando cuenta de la situacién de la poblacién infantil, bajo el paradigma de la
igualdad de oportunidades.

38 Los /las facilitadores/as que formen parte de un programa de trabajo con familias no pueden
ser seleccionados sélo con criterios voluntaristas. Las experiencias relevadas y las distintas
investigaciones efectuadas demuestran que las mujeres promotoras y/o los/las jovenes tienen
gue reunir algunos requisitos elementales, tales con la escolarizacion primaria completa y otros
atributos actitudinales, especialmente considerando que no pueden primar aquellos negativos que
constituyen representaciones sociales instaladas, y que adjudican a los niflos mas pobres un
conjunto de predisposiciones “culturales” que actuarian como obstaculos para el aprendizaje.
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